Declaratie

Legea secretului de stat si secretului de serviciu
ar putea afecta grav accesul la informatiile de interes public
si frana procesul de democratizare a societatii

Recent, din surse neoficiale, a devenit cunoscut faptul ca incd anul trecut
Parlamentului Republicii Moldova i-a fost prezentat spre examinare proiectul de
Lege cu privire la secertul de stat si secretul de serviciu (nr. 4039 din 3.12.04),
elaborat de Serviciul de Informatii §i Securitate si aprobat prin Hotardrea
Guvernului (nr. 1333 din 2.12.04).

Nu e pentru prima datd cand acte normative de importantd majora, care pot
afecta realizarea drepturilor fundamentale ale omului §i functionarea institutelor
demoratice, sunt eclaborate in mare taina, fara a implica in acest proces structurile
societatii civile, fara a desfasura dezbateri publice prealabile.

Proiectul in cauza are ca scop ,, inlocuirea Legii cu privire la secretul de stat
(nr. 106-X11I din 17 mai 1994)..., dat fiind faptul ca prevederile actelor normative
in vigoare necesita o revizuire esentiala intru ajustarea lor la cerintele actuale in
domeniul protejarii secretului de stat, reglementarii statutului juridic al
informatiilor ce constituie secret de serviciu, stabilirea raspunderii pentru
incalcarea legislatiei cu privire la secretul de stat si secretul de serviciu”, — Se
subliniaza in Nota informativa care insoteste proiectul.

Autorii au preluat mai multe prevederi din Legea cu privire la secretul de
stat in vigoare, altele au fost redactate, trunchiate arbitrar, incluzandu-se, totodata,
un sir de capitole si articole vagi, ambigue, cu o mare marja de interpretare, care
au, de fapt, un singur scop: ingradirea maximd a accesului publicului la
informatiile oficiale, inclusiv la asa - numitele ,, informatii de serviciu” — 0
preluare nefericitd a unei initiative retrograde dintr-o altd tard privind protectia
informatiilor clasificate, categorie reanimata, specifica perioadei sovietice si
vehement criticate de institutiile internationale.

Chiar si la o simpla lectura a proiectului observam ca acest document a fost
elaborat fara a se tine cont de actuala practica internationald, de prevederile
constitutionale, cele ale Legii privind accesul la informatie , de cerintele - cheie ale
Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.
De asemenea, nu s-a luat in consideratie nici Recomandarea Rec(2002)2 a
Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei catre Statele membre privind



accesul la documentele publice care recunoaste in mod explicit zece categorii de
interese ce pot justifica limitarea accesului la documente, cu conditia ca limitarile
sa fie stabilite cu exactitate prin lege, sa constituie masuri necesare intr-o
societate democratica si sa fie proportionale cu protejarea urmatoarelor
scopuri:

- securitatea nationala, apararea si relatiile externe;

- securitatea publica;

- prevenirea, anchetarea si urmarirea activitatilor criminale;

- viata privata si alte interese private legitime;

- interesele comerciale §i alte interese economice, private sau publice,

- egalitatea partilor la o instanta jurisdictionala;

- natura,;

- misiunile de tuteld, inspectie si control din partea administratiei;

- politica economica, monetara i rata de schimb a statului;

- confidentialitatea deliberarilor in cadrul sau intre autoritatile publice pe

parcursul pregatirii interne a unui dosar.

In acest context, includerea in proiect a conceptului ,,secret de serviciu” e
de-a dreptul socantd. Astfel, conform proiectului de lege, informatii secrete de
serviciu, constituie ,,informatiile protejate de stat in domeniile de activitate a
autoritatilor publice, a caror divulgare sau pierdere poate cauza prejudicii
autoritatilor publice si / sau statului §i accesul la care este limitat in interes de
serviciu”. Prevederea nicidecum nu se incadreaza in restrangerile, prevazute de art.
54 al Constitutiei Republicii Moldova, de Conventia Europeana pentru Drepturile
Omului si de recomandarile Consiliului Europei. Notiunea, practic, permite
secretizarea arbitrara a oricarei informatii oficiale, pe motivul pericolului
»prejudicierii autoritatilor publice”.

Este inadecvata si periculoasa si modalitatea de atribuire a informatiilor la
secretul de serviciu. Ea va fi efectuata de catre conducatorii autoritatilor publice,
in temeiul normelor (?!), aprobate de Guvern, prin aprobarea nomenclatoarelor
detaliate (?!) care urmeaza a fi secretizate. Proiectul mai prevede ca la
,angajarea, numirea sau alegerea in functie intr-o autoritate publica cetateanul
isi asuma in scris obligatia de pastrare a secretului de serviciu”. Un capitol nou
este consacrat ,,raspunderii pentru incalcarea legislatiei cu privire la secretul de
stat §i secretul de serviciu” — 12 dispozitii ale art. 44 din proiect stabilesc
componente de infractiuni, contraventii administrative sau abateri disciplinare
legate, in special, de nerespectarea regulilor de protectie a categoriilor
nominalizate de secrete, urmaresc, de fapt, scopul de a intimida functionarii sa-si
realizeze obligatiile constitutionale privind informarea publicului.

Proiectul mentionat ignora dispozitiile Legii privind accesul la informatie
(nr. 982 — XIV din 11.05.2000) referitoare la prioritatea interesului public in
procesul de adoptare a deciziilor ce tin de accesibilitatea informatiilor detinute de
autoritatile publice, precum si excluderea pedepsei pentru divulgarea informatiilor



cu accesibilitate limitatd daca dezvaluirea informatiilor nu atinge si nu poate sa
atinga un interes legitim legat de securitatea nationald sau daca interesul public de
a cunoaste informatia depaseste atingerea pe care ar putea sa o aducd dezvaluirea
informatiei. Mai mult chiar, unele dispozitii contrare ale proiectului, fiind adoptate,
vor genera, in virtutea normelor tehnicii juridice, abrogarea tacitd a dispozitiilor
respective ale Legii privind accesul la informatie.

Deosebit de grava este si excluderea din proiectul de lege a controlului
parlamentar, interdepartamental si departamental, a supravegherii exericitate de
catre procuror privind apararea secretului de stat, prevederi necesare §i existente in
Legea 1n vigoare. Conform proiectului, acest control le va reveni conducatorilor
autoritatilor publice §i intreprinderilor, subdiviziunilor lor interioare de protectie
a informatiilor secrete (?!) si Serviciului de Informatii §i Securitate. Surprinzator,
dar chiar si Presedintele tarii a fost lipsit de vre-o imputernicire in ceea ce priveste
atribuirea informatiilor la secret de stat si protectia lor (specificate in Legea in
vigoare). In schimb, au fost inventate 14 fmputerniciri pentru Serviciul de
Informatii si Securitate, printre care, , constatarea cazurilor de incalcare a
normelor privind protectia informatiilor secrete si aplicarea (?1) sanctiunilor
contraventionale prevazute de lege”.

Proiectul Legii cu privire la secretul de stat §i secretul de serviCiu va
constitui, In cazul adoptarii sale in forma aprobatd de Guvernul Republcii
Moldova, o loviturd grava libertatii de exprimare, asa precum aceasta este
reglementatd de art.10 al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului si, in
particular, libertatii de a primi si de a comunica informatii. Este evident ca
proiectul Legii cu privire la secretul de stat §i secretul de serviciu vine sa
submineze integritatea si implementarea Legii privind accesul la informatie, act
normativ apreciat pozitiv de organismele internationale, dar atat de recalcitrant
primit de autoritatile publice de toate nivelurile de la noi, dupd cum indica
rezultatele monitorizarii aplicarii acestei legi. O posibila adoptare a proiectului
respectiv va afecta catastrofal accesul persoanelor la informatiile de interes public
si va frana procesul de democratizare a societitii. In schimb, va stimula coruptia si
faradelegile functionarilor de toate nivelurile, certati cu legea, carora li se vor

eqe v, .

secretului de serviciu”.

Neindoielnic, este necesar de a revizui, in sfarsit, cele patru (!) acte
normative, consacrate aceluiasi domeniu — Legea securitatii statului (nr. 618-XIl11
din 31.10.95), Legea privind organele securitatii statului (nr. 619-XII1 din
31.10.95), Legea privind Serviciul de Informatii si Securitate (nr. 753-XIV din
23.12.99) si Legea cu privire la secretul de stat (nr. 106-XI11 din 17.05.94)).
Probabil, este rationald elaborarea, cu participarea societatii civile, a unui singur
act normativ, viabil si adecvat cerintelor actuale, evitindu-se repetarile,
contradictiile, prevederile declarativiste, o conditie primordiala fiind asigurarea
maxima a liberului acces al publicului la informatiile oficiale, maximei



transparente a activitatii institutiilor statale, dandu-se prioritate interesului public,
dar nu secretizdrii excesive a informatiilor oficiale.

La 11 mai curent se implinesc 5 ani de la adoptarea Legii privind accesul la
informatie. Actualul Guvern ar putea marca aceastd modesta aniversare printr-un
indemn catre toate institutiile publice de a garanta si de a asigura liberul acces al
persoanelor la informatiile oficiale, dar si prin retragerea proiectului de lege atat de
controversat. Cu atat mai mult, cu cat asemenea acte normative necesita a fi avizate
de catre expertii Consiliului Europei, iar proiectul respectiv, pur si simplu, i-ar
soca, punand intr-o lumina absolut defavorabild Parlamentul Republicii Moldova.
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